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I. Uvod 

Nepal/Indija: Reenu je u Indiju iz Nepala dovela njezina teta koja je dvanaestogodišnjakinju 
nedugo nakon dolaska prisilila na rad u bordelu u New Delhiju. Vlasnik bordela prisiljavao ju je na 
seksualne odnose s mnogo klijenata svaki dan. Reena nije mogla otići jer ne govori hindi i nije se 
imala kome obratiti. Često je viđala policajce kako od vlasnika bordela uzimaju novac za svaku 
novu djevojku koju dovede. Vlasnik bordela rekao  je Reeni i ostalim djevojčicama da svakome 
tko  ih pitaj odgovore da im je 25 godina i da su dobrovoljno došle u bordel. Reena je pobjegla 
nakon dvije godine i sad se posvetila pomaganju drugim žrtvama trgovine ljudima da pobjegnu. 

Izvještaj o trgovini ljudima iz 2006.: Svrha 

U skladu sa zakonom,  Ministarstvo vanjskih poslova svake godine Kongresu podnosi izvještaj o 
nastojanjima stranih vlada da iskorijene teške oblike trgovine ljudima. Ovo je šesti godišnji 
Izvještaj o trgovini ljudima. Ovaj izvještaj treba podići globalnu svijest i potaknuti strane vlade da 
poduzmu učinkovite korake u borbi protiv svih oblika trgovine ljudima, oblika ropstva modernog 
doba. U izvještaju su se koncentrirala nastojanja sve veće zajednice zemalja u razmjeni 
informacija i partnerstvu u novim i važnim načinima borbe protiv trgovine ljudima. Zemlja koja ne 
poduzme značajne korake s ciljem zadovoljavanja minimalnih standarda za ukidanje trgovine 
ljudima dobiva negativnu procjenu u ovom Izvještaju i svrstava se u « Razinu 3». Takva ocjena 
može dovesti do toga da se toj zemlji uskrati nehumanitarna pomoć SAD-a i pomoć koja nije 
vezana uz trgovinu. 

U procjeni nastojanja stranih vlada, Izvještaj o trgovini ljudima naglašava tri ključne stvari: 
kazneni progon, zaštitu i prevenciju. Ali pristup trgovini ljudima u kojemu su žrtve u prvome planu 
zahtjeva da se jednako tako posvetimo sljedećim trima  aspektima: spašavanju, rehabilitaciji i 
reintegraciji. Zakon koji regulira ta nastojanja, Zakon o zaštiti žrtava trgovine ljudima iz 2000. 
godine, u svom dopunjenom izdanju, od prve rečenice jasno govori da je svrha borbe protiv 
trgovine ljudima osigurati pravedno i učinkovito kažnjavanje trgovaca ljudima, zaštiti njihove žrtve 
i spriječiti trgovinu ljudima. 

Prije više od 150 godina Sjedinjene Američke Države borile su se u užasnome ratu koji je završio 
ukidanjem ropstva u toj zemlji. Premda je velika većina zemalja uspjela iskorijeniti tu praksu pod 
zaštitom države, moderni oblik ljudskog ropstva pojavio se kao sve veća globalna prijetnja 
životima i slobodi milijuna muškaraca, žena i djece. Danas država podržava ropstvo samo u 
najokrutnijim režimima, poput onog u Burmi i Sjevernoj Koreji. Umjesto toga, trgovina ljudima 
često uključuje skupine koje se bave organiziranim  kriminalom koje zarađuju velike svote novca 
na račun žrtava trgovine i naših društava.  

Saudijska Arabija: Serena je stigla s Filipina kako bi radila kao kućna pomoćnica u Saudijskoj 
Arabiji. Nakon dolaska poslodavac joj je zaplijenio putovnicu i, zajedno sa svojom ženom, počeo 
je tući i vrijeđati. Jednom ju je prilikom poslodavka gurnula niza stube. Drugom prilikom ju je 
poslodavac gušio dok se nije onesvijestila. Nije smjela izaći iz kuće. Budući da su joj uzeli 
putovnicu, nije mogla pobjeći. Serena je bila toliko nesretna da si je pokušala oduzeti život. 
Nakon dolaska u bolnicu mogla je pobjeći od ljudi koji su je zarobili.. Putem saudijskog sudskog 
sustava zatražila je zadovoljštinu i sad čeka izvršenje pravde u skloništu. 

 

 



Pozornost na ropskome radu i seksualnom ropstvu 

Svake godine stječemo nove spoznaje o fenomenu trgovine ljudima. U Izvješću iz 2004. godine 
koristili smo se podacima američke vlade u kojima je transnacionalna trgovina ljudima podijeljena 
po dobi i spolu. Ti podaci pokazuju da od procijenjenog broja od 600.000 do 800.000 muškaraca, 
žena i djece kojima se svake godine trguje preko međunarodnih granica, otprilike 80 posto jesu 
žene i djevojčice, a čak 50 posto su maloljetnici. Ti su podaci također pokazali da se većinom 
žrtava preko međunarodnih granica trgovalo radi komercijalnog seksualnog izrabljivanja. Budući 
da je težište bilo na trgovini ljudima preko međunarodnih granica, te brojke ne uključuju milijune 
žrtava u svijetu kojima se trguje unutar granica njihove zemlje. Izvještaj iz 2006. godine ukazuje 
na alarmantnu trgovinu ljudima u svrhu ropskog rada, često u vlastitim zemljama. To je oblik 
trgovine ljudima koji je teže otkriti i procijeniti od trgovine radi seksualne eksploatacije a ipak bi, 
kad ubrojimo trgovinu unutar zemlje, po veličini mogao biti mnogo veći. On ne mora nužno 
uključivati iste zločinačke mreže koje zarađuju na trgovini preko granica radi seksualnog 
iskorištavanja. Češće je riječ o pojedincima koji su, na primjer, krivi za porobljavanje jednog sluge 
ili stotina prisilnih radnika u tvornici kojima se ne isplaćuje plaća. 

Postoji čitav niz procjena o opsegu i veličini ropstva modernog doba, kako unutar pojedine 
zemlje, tako i preko granica. Međunarodna organizacija rada (ILO) – agencija Ujedinjenih naroda) 
zadužena za pitanja radnih standarda, zapošljavanja i socijalne zaštite, procjenjuje da u svakom 
trenutku12,3 milijuna ljudi radi pod prisilom, na dužničkom radu, da se nalazi u seksualnom 
ropstvu ili je riječ o djeci na prisilnom radu. Ostale se procjene kreću između 4 i 27 milijuna ljudi. 

Utrka do dna: U potrazi za radnicima migrantima koji se mogu izrabljivati  

Gospodarska globalizacija potaknula je do sad neviđenu mobilizaciju nekvalificiranih i nisko 
kvalificiranih radnika, kao odgovor na zahtjeve na tržištima u građevinarstvu, proizvodnji, 
poljoprivredi i kućanskim poslovima. Radnici migranti iz manje razvijenih zemalja južne i istočne 
Azije sve više potpisuju relativno kratkoročne ugovore o radu u razvijenijim zemljama Azije, 
Europe i Bliskog Istoka. ILO procjenjuje da radnika migranata ima 120 milijuna. Saudijska Arabija 
(7,5 milijuna), Ujedinjeni Arapski Emirati (2,3 milijuna), Malezija (2,3 milijuna) i Kuvajt (1,3 
milijuna) predvodili su tržišta u potrebi za stranim radnicima migrantima. Filipini (7 milijuna), 
Indonezija (3 milijuna), Bangladeš (3 milijuna) i Šri Lanka (1,5 milijuna) vodeće su zemlje izvori tih 
radnika. U ovo globalizacijsko doba ne postoji ništa loše u radu migranata samom po sebi, ali kao 
što je dolje prikazano, kršenja zakona mogu dovesti do ropstva modernog doba. Uzrok ove 
masovne seobe rada iz zemalja ponude u zemlje potražnje jesu ugovori koje agenti, predstavnici 
agencija za zapošljavanje i poslodavaca nude; ugovori između agencija za zapošljavanje i 
poslodavaca koje,  i memorandumi o sporazumijevanju između izvorišnih i odredišnih vlada. 
Ugovori koje radnicima nude agenti pokrivaju osnovne uvjete zapošljavanja, uključujući plaće, 
radne sate i trajanje, te se navodi lokacija i identitet poslodavca. Razina poštivanja propisa i 
nadzora nad ovim ugovorima uvelike varira. Radnici su nakon dolaska u odredišnu zemlju 
izloženi zlostavljanju i opasnosti od prisilnog ropstva u slučaju da se ugovori ne poštuju ili se 
zamjenjuju novim ugovorima u kojima se navode manje prikladni uvjeti. Vlade izvorišnih zemalja 
žele spriječiti takvo izrabljivanje tako što pregovaraju o sporazumima s vladama odredišnih 
zemalja. Filipinska vlada sa svojom snažnom Agencijom za zapošljavanje u inozemstvu, ističe se 
kao vodeća u upravljanju migracijama rada, time što štiti svoje radnike iz inozemstva. Ostale 
vlade izvorišnih zemalja nisu toliko aktivne u zaštiti svojih radnika u inozemstvu. 

Poslodavci odredišnih zemalja i njihovi agenti traže maksimalnu učinkovitost od stranih radnika 
koji rade na ugovor. Kad su zaštite i propisi nedovoljni da odvrate zlostavljanja, beskrupulozni 
poslodavci traže najranjivije skupine stranih radnika koje će izrabljivati. Neke vlade prešutno 
odobravaju takvo lešinarsko ponašanje. Očito je da je u nekim ključnim zemljama koje imaju 
veliku potrebu za radnicima u tijeku “utrka do dna”, budući da se traže najmanje zaštićene 
populacije radnika, uključujući one iz Vijetnama, Bangladeša i Nepala, dok se “problematični” 
radnici koji zahtijevaju svoja prava i iza kojih stoje njihove vlade, sve više izbjegavaju. Takav je 



odabir moguć sve dok se ne provode jedinstveni standardi protiv prisilnog ropstva. Izvorišne 
zemlje trebale bi u bilateralnim sporazumima tražiti da se slučajevi prisilnog ropstva progone kao 
zločini na sudovima odredišnih zemalja. Tim se sporazumima također treba zahtijevati registracija 
ugovora od svih strana, radne agencije trebaju se smatrati odgovornima za dobrobit svojih 
radnika i treba se tražiti da agencije za zapošljavanje plaćaju osiguranje koje će zaštiti radnike u 
slučaju nepredviđenih problema, kao što je bankrot poslodavca. 

Jedna agencija za ugovaranje poslova u Bangladešu nedavno je oglašavala potrebu za 
radnicima u tvornici odjeće u Jordanu. U oglasu su obećavali trogodišnji ugovor, plaću od 125 
USD na mjesec, radni dan od osam sati, šest radnih dana na tjedan, plaćene prekovremene sate, 
besplatan smještaj, besplatnu zdravstvenu skrb, besplatnu hranu i ništa nije trebalo platiti 
unaprijed. Umjesto toga, po dolasku su radnicima (koji su morali platiti astronomski predujam) 
zaplijenili putovnice, držani su u bijednim uvjetima i nisu smjeli napustiti tvornicu. Mjesecima su 
radili bez plaće, hrana je bila neodgovarajuća, a bolesne su radnike mučili. Budući da je većina 
radnika pozajmila novac uz napuhane kamate kako bi dobila ugovore, zbog tog duga bili su 
prisiljeni ostati. 

Nacionalnosti žrtava trgovine ljudima različite su kao i svjetske kulture. Neke žrtve napuštaju 
zemlje u razvoju u želji da poboljšaju život nisko kvalificiranim radom u bogatijim zemljama. Drugi 
postaju žrtve prisilnog ili dužničkog rada u vlastitim zemljama. Neke obitelji daju svoju djecu 
rođacima ili osobama s kojima nisu u srodstvu, koje im obećaju obrazovanje i razne mogućnosti, 
ali zatim djecu prodaju u roblje. Konvencionalni pristupi prisilnom ili dužničkom radu obično se 
usredotočuju na poštivanje međunarodnih konvencija (tj. ILO konvencija 29, 39, 105 i 182). U tim 
se pristupima traži da izrabljivači udovoljavaju zakonu puštanjem žrtava ili da im ponude 
financijsku nadoknadu. 

Pristupi borbe protiv prisilnog rada koji se oslanjaju na radne standarde znaju biti blagi u 
kažnjavanju poslodavaca odgovornih za ovaj oblik trgovine. Prisilni se rad mora kazniti kao 
zločin, intenzivnim kaznenim progonom. Premda je većina zemalja u svijetu prisilni rad proglasila 
zločinom, malo se čini u kaznenom progonu prekršitelja, djelomično zbog nedostatka svijesti o 
pitanjima prisilnog rada među policijskim službenicima. Žene i djevojčice žrtve prisilnog ili 
dužničkog rada, osobito one koje rade kao kućne pomoćnice, često su i seksualno zlostavljane. 

Tijekom iduće godine Ministarstvo vanjskih poslova  po  zahtijevu Kongresa namjerava nastaviti 
posvećivati veću pozornost prisilnom radu i dužničkom radu, dok će i dalje provoditi kampanju 
protiv trgovine radi  seksualne exploatacije. 

Naknade za dobivanje posla i dugovi stranih radnika: Korak koji prethodi ropstvu 

Mnogi strani radnici koji rade na ugovor, a nađu se u uvjetima prisilnog ropstva u zemljama u 
kojima vlada potražnja za radom moraju platiti značajne iznose prije nego što ih prime na posao. 
Taj se novac plaća osobi koja pronalazi radnike u izvorišnoj zemlji ili kompaniji za zapošljavanje u 
zemlji potražnje ili ga dijele te dvije strane. Iznos koji se traži od stranih radnika često se kreće od 
četiri do jedanaest tisuća dolara i opisuje se kao «naknada za pronalaženje posla» ili «naknada 
za zapošljavanje». Te su naknade obično protuzakonite  u izvorišnoj zemlji i zabranjene su 
međunarodnim ugovorom. Ne postoji razumna osnova da se od nekvalificiranih radnika traži 
plaćanje naknada. Agencije koje pronalaze radnike u izvorišnim zemljama i agencije koje 
zapošljavaju u zemljama u kojima vlada potražnja dobivaju proviziju od poslodavaca koji imaju 
potrebu za uslugama nekvalificiranih stranih radnika. Tražeći da im i radnici plate, kompanije za 
zapošljavanje udvostručuju zaradu i nameću težak teret duga koji pridonosi dužničkom radu ili 
prisilnom ropstvu. Istraživanjem prisilnog ropstva među migrantima koji rade na ugovor, otkrivena 
je snažna veza između uvjeta prisilnog rada i velikih naknada ili duga koji su agencije za 
pronalaženje radnika nametnule radnicima u izvorišnoj zemlji. 



Privatne agencije za zapošljavanje ne bi smjele radnicima naplaćivati nikakvu naknadu ili 
troškove, izravno ili neizravno. To je načelo koje postaje sve više prihvaćeno i kojemu se pridaje 
sve veća pozornost u svijetu kako neke zemlje izvori rada kriminaliziraju nametanje nerazumnih 
troškova radnicima. Vlade zemalja izvora radne snage imaju odgovornost da na odgovarajući 
način nadziru agencije koje traže radnike, kako bi osigurale da se radnicima koji odlaze u 
inozemstvo radi rada na ugovor ne natovare neodgovarajući troškovi koji veoma često uzrokuju 
dužničku obvezu. Tvrtke koje traže radnike i bave se ovom veoma unosnom praksom treba 
kazniti u skladu s kaznenim zakonom. Administrativne kazne, poput novčanih kazni i zatvaranja 
tvrtke, nisu dovoljne za sprečavanje ovog  kaznenog djela. Vlade zemalja koje prihvaćaju radnike 
imaju odgovornost da proaktivno provjeravaju radnike kako bi osigurale da nisu žrtve dužničke 
obveze ili prisilnog rada. Kad se uoči takvo ponašanje, treba odgovoriti istragom koja bi mogla 
dovesti do kaznenog progona. 

Kao i u Izvještaju za 2005. godinu, u ovom se Izvještaju nekoliko zemalja svrstava u  Razinu 3, 
prvenstveno zbog toga  što nisu riješile problem trgovine ljudima u svrhu prisilnog rada među 
stranim radnicima. Globalno nastojanje da se ukine trgovina ljudima dobiva sve veći zamah, kao 
rezultat Zakona o zaštiti žrtava trgovine ljudima, ovog godišnjeg Izvještaja, snažnog 
dvostranačkog američkog vodstva, sve veće pozornosti međunarodnih organizacija, predanih 
nevladinih organizacija i pozornosti kreativnih medija. Zemlje sve više zajednički rade na 
zatvaranju ruta kojima se ljudi krijumčare, na suđenju i osuđivanju trgovaca ljudima i na zaštiti i 
reintegraciji žrtava trgovine ljudima. Mi se nadamo da će ovogodišnji Izvještaj nadahnuti ljude na 
još veći napredak. 

Niger/Mali: Učitelj Kurana, a to je u Nigeru ugledna skupina ljudi, uvjerio je roditelje 12-godišnjeg 
Malika da će dječaka odvesti u Mali na daljnje školovanje. Ali kad je Malik zajedno s ostalim 
nigerijskim dječacima stigao u Mali iz Nigera, nije im pruženo obrazovanje, nego ih je učitelj 
prisilio da prose na ulicama kako bi zaradili novac za njega. Malik je na kraju pobjegao. Stranci su 
mu pomogli da se vrati u svoje selo u Nigeru gdje ga je obitelj radosno primila nakon što im je 
ispričao o svojim mukama. 

Trgovina radnicima putem zakonitog pronalaženja radnika 

Ovaj izvještaj pobliže objašnjava fenomen trgovine ljudima koji se sve više viđa u Aziji i Bliskom 
istoku – ropstvo nametnuto velikom broju stranih radnika koji prihvaćaju ugovore u drugim 
zemljama za nekvalificirani rad u građevini, proizvodnji, poljoprivredi i kao pomoć u kući. Za 
razliku od migranata o kojima nema dokaza, koji se protuzakonito krijumčare u zemlju, ovi strani 
radnici zakonito se pronalaze u svojim domovinama, obično u manje razvijenim zemljama i putuju 
u bogatije zemlje gdje vlada potražnja za slabo plaćenim stranim radnicima. Nakon dolaska, dio 
tih stranih radnika suočen je s beskrupuloznim agencijama za zapošljavanje ili poslodavcima koji 
ih dovode u stanje prisilnog ropstva. To može biti prisilni rad ili dužnički rad, ovisi o sredstvima 
iznuđivanja koja se koriste kako bi se radnici prisilili da dođu u stanje ropstva ili da u njemu 
ostanu. Agenti za zapošljavanje ili poslodavci koriste se brojnim taktikama, uključujući sljedeće: 
promjenu uvjeta zapošljavanja od onih određenih ugovorom potpisanim prije nego što su radnici 
napustili domovinu, zapljena i zadržavanje putnih dokumenata (putovnica, zrakoplovnih karata i 
dozvola boravka za strance), zatočenje, prijetnja fizičkom silom i uskraćivanje plaće. 

Uzroci ovog oblika trgovine radnom snagom potpadaju u dvije općenite kategorije: zloporaba 
ugovora i lokalnih zakona o regrutiranju i zapošljavanju stranih radnika, te ciljano nametanje 
velikih troškova i dugova tim radnicima u izvorišnoj zemlji, često uz sudjelovanje ili čak i potporu 
agencija za zapošljavanje i poslodavaca u odredišnoj zemlji ili državi. Neke zloporabe ugovora i 
teški uvjeti zapošljavanja ne predstavljaju sami po sebi prisilno ropstvo, premda uporaba fizičke 
sile ili prijetnja fizičkom silom ili lišavanje slobode s ciljem da se radnik prisili na rad ili službu, 
pokazuju znakove prisilnog rada. Troškovi koji se radnicima nameću za «povlasticu» što će raditi 
u inozemstvu nisu u skladu s međunarodnim standardima i radnike izlažu opasnosti dužničkog 
obveznog odnosa. Međutim, ti troškovi sami po sebi ne predstavljaju dužnički obvezni odnos ili 



prisilno ropstvo. Zajedno s praksama izrabljivanja kojima se koriste neskrupulozni agenti za 
zapošljavanje ili poslodavci u odredišnoj zemlji, ti troškovi ili dugovi, kad su pretjerani, postaju 
oblik dužničke obveze. 

Mit o seobi 

Neka osoba može odlučiti da otputuje na neko drugo mjesto radi posla, unutar svoje zemlje ili u 
inozemstvo, a da na kraju ipak zapadne u prisilno ropstvo. Neke vlade i pravosudni organi 
pogrešno usmjeravaju pozornost na činjenicu da je neka osoba dobrovoljno prešla granicu i ne 
prepoznaju važniji element prisilne službe ili prisilnog rada do kojeg može doći nakon što se 
netko preseli radi zapošljavanja. Selidba na novu lokaciju slučajno se s tim poklopila. Prisila, 
prijevara ili iznuđivanje nad tom osobom kako bi ona ostala u službi «gospodara» definirajući je 
element trgovine ljudima u modernoj uporabi. Osoba koja je pala u zamku prisilne službe nakon 
što je dobrovoljno migrirala ili je svojevoljno prihvatila posao, smatra se žrtvom trgovine ljudima. 
Dječak koji je prisiljen baviti se ribolovom na jezeru Volta u Gani jednako je tako žrtva trgovine 
ljudima kao i tajlandski radnik koji je doveden u SAD i koji posjeduje vizu sezonskog radnika na 
farmi, a koji je prisiljen raditi u uvjetima koji nisu opisani u originalnom ugovoru, uz prijetnju da će 
biti deportiran bez plaće ako ne bude poštivao «nova pravila». 

Ukrajinka koja je namamljena u London lažnom ponudom da bude manekenka, a zatim je 
gurnuta u prostituciju, jednako je tako žrtva trgovine ljudima, kao i tinejdžerka u Brazilu koju je 
vlastita obitelj «gurnula» u prostituciju u jednom ljetovalištu. Postoji bezbroj oblika ropstva i lica 
onih koji postaju žrtve. 

Američka vlada stječe nove spoznaje o opsegu i prirodi trgovine ljudima. U ovom Izvještaju 
nastojali smo istaknuti područja na kojima postoji malo podataka i potaknuti pitanja koja 
zavređuju daljnju istragu. U nekim je slučajevima nepostojanje podatka ili činjenica da 
nedemokratske vlade daju lažne podatke mogla ograničiti ovaj Izvještaj. Unatoč gore 
navedenom, Izvještaj o trgovini ljudima za 2006. godinu predstavlja ažurirani, globalni pogled na 
prirodu i opseg ropstva modernog doba, te na širok niz koraka koje poduzimaju vlade diljem 
svijeta s ciljem njegova ukidanja. 

Uganda: Michaelu je bilo 15 godina kad ga je otela Božja vojska otpora (LRA) da bude borac u 
pobunjeničkim snagama Ugande. Tijekom prisilne službe u LRA, morao je ubiti dječaka koji je 
pokušao pobjeći. Također je gledao kako su dječaka izboli na smrt jer nije upozorio stražare kad 
je njegov prijatelj uspio pobjeći. 

Utjecaj trgovine seksom na javno zdravlje  

Premda žrtve trgovine seksom imaju čitav niz zdravstvenih problema, globalni učinak trgovine 
seksom na javno zdravlje još nije utvrđen. Pregled regionalnih studija daje predodžbu o tome 
koliko je trgovina seksom fizički i psihički traumatična. Na primjer, studija o ženama i djeci kojima 
se trguje radi prostitucije u Istočnoj Africi govori o raširenom silovanju, fizičkom zlostavljanju, 
spolno prenosivim zarazama i HIV-u/sidi.[1] U procjeni o trgovini djevojčica u Nepalu otkriveno je 
da je 38% spašenih žrtava zaraženo HIV-om/sidom, kao i spolno prenosivim bolestima i 
tuberkulozom..[2] U jednoj studiji o ženama kojima se trguje u Europsku uniju, zdravstveni učinci 
uključivali su ekstremno nasilje koje je dovelo do slomljenih kostiju, gubitka svijesti i grupnog 
silovanja. Izvještaji također govore o komplikacijama povezanih s pobačajima, gastrointestinalnim 
problemima, pretjeranom gubitku tjelesne težine, ušima, suicidalnoj depresiji, alkoholizmu i 
ovisnosti o drogi.[3] Druga studija o ženama kojima se trguje u Europsku uniju otkrila je da je 95% 
žrtava žestoko napadnuto ili prisiljeno na spolni čin, a više od 60% žrtava prijavilo je umor, 
neurološke simptome, gastrointestinalne probleme, bolove u leđima, vaginalni iscjedak i 
ginekološke infekcije.[4] Manje očite zdravstvene posljedice trgovine seksom mogu uključivati rak 



grlića maternice izazvan virusom HPV, koji je češći među ženama koje imaju spolne odnose s 
velikim brojem muškaraca. 

Premda postoji nekoliko velikih zdravstvenih studija o žrtvama trgovine ljudima, mnoge dobro 
provedene studije o zdravstvenim posljedicama prostitucije korisne su u razumijevanju 
zdravstvenog učinka trgovine seksom. Na primjer, u dvije studije iz Indije zaključeno je da je 
stopa zaraze HIV-om viša među djevojčicama koje se bave prostitucijom nego među ženama 
koje se prostituiraju (12,5% u odnosu na 5,4% i 27,7% u odnosu na 8,4%).[5] 

Preporuke:  

Kako bismo bolje razumjeli čitav niz zdravstvenih problema povezanih s trgovinom seksom i 
njihove međusobne odnose, zdravstvene probleme možemo svrstati u šest kategorija koje 
uključuju: 

1. Spolne bolesti: HIV, spolno prenosive zaraze i tuberkuloza 
2. Nezarazne bolesti: neuhranjenost, problemi sa zubima i kožne bolesti   
3. Reproduktivni problemi: prisilni pobačaji, visokorizične trudnoće i porođaji   
4. Zloporaba opojnih sredstava: alkohol, inhalanti, intravenske droge 
5. Problemi mentalnog zdravlja: depresija; Post-traumatski stresni poremećaj; 

samoubojstvo   
6. Nasilje: fizički i seksualni napadi; ubojstvo  

Prikupljanje podataka temeljenih na ovim kategorijama zdravstvenih problema omogućit će 
nevladinim organizacijama i vladinim agencijama da razviju programe za zaštitu i skrb nad 
žrtvama utemeljene na dokazima, i da sredstva usmjere sukladno uočenim potrebama žrtava. 
Šire gledano, ti će podaci olakšati izradu smjernice o ponašanju kao i preporuka javnog zdravstva 
za rješavanje problema trgovine seksom. Ovaj pristup zahtijeva vodstvo profesionalnih ljudi iz 
javnog zdravstva i primjenu tradicionalnih metodologija i strategija javnog zdravstva. 

1 Pearson, E. "Study on Trafficking in Women in East Africa." GTZ. prosinac 2003.  
2 Bal Kumar KC, Subedi G, Gurung YB, Adhikari KP. "Nepal Trafficking in Girls With Special Reference to Prostitution: A Rapid 
Assessment." International Labor Organization. studeni 2001.  
3 Zimmerman, Cathy. The Health Risks and Consequences of Trafficking in Women and Adolescents: Findings from a European 
study. London School of Hygiene and Tropical Medicine. 2003. http://www.lshtm.ac.uk/hpu/docs/trafficking final.pdf  
4 Zimmerman, Cathy. Stolen Smiles: A Summery Report on the Physical and Psychological Consequences of Women and 
Adolescents Trafficked in Europe. London School of Hygiene and Tropical Medicine. 2006  
5 Sarkar K, Bal B, Mukherjee R, Saha MK, Chakraborty S, Niyogi SK, Bhattachary SK. "Young age is a risk factor for HIV among 
female sex workers-An experience from India." Journal of Infection, 2005, (vol):1-5. and Sarkar K, Bal B, Mukherjee R, Niyogi SK, 
Saha MK, Bhattacharya SK. "Epidemiology of HIV Infection among Brothel-based Sex Workers in Kolkata, India." Journal of 
Health, Population, and Nutrition. 2005;23(3):231-235.  
 
Azerbajdžan/UAE:Nayli je otac umro kad joj je bilo 9 godina i završila je u sirotištu. Ali majka ju je 
uzela iz sirotišta i prodala je trgovcima koji su je odveli u Dubai. Ondje se u klubovima 
prostituirala do svoje 13. godine. Kad je policija u Dubaiju otkrila da je ona protuzakonito ondje, 
Naylu su deportirali natrag u Azerbajdžan. Po povratku u Azerbajdžan još se tri godine 
prostituirala a onda je zatrudnjela. Zarazila se sidom u Dubaiju ili u Bakuu i prošle godine rodila 
HIV pozitivno dijete. 

IDENTIFICIRANJE ŽRTAVA TRGOVINE LJUDIMA 

Zakon o zaštiti žrtava trgovine ljudima i Protokol Ujedinjenih naroda za sprečavanje, suzbijanje i 
kažnjavanje trgovine ljudima, osobito žena i djece, pozivaju vlade da poduzmu odgovarajuće 
radnje kako bi zaštitile žrtve trgovine ljudima. Takva je zaštita moguća samo ako se žrtve trgovine 
ljudima mogu prepoznati. U izvještaju za 2005. godinu naglašavala se potreba provjeravanja 
ranjivih skupina ljudi, kako bi se prepoznale žrtve trgovine. Procjene sadržane u ovogodišnjem 



Izvještaju otkrivaju da treba učiniti još mnogo više. Identifikacija od strane samih žrtava: Mit. Neke 
vlade i dalje se oslanjaju na sustav prepoznavanja  kaznenog djela trgovine ljudima i žrtava 
trgovine ljudima temeljen na pritužbama. Pretpostavljajući da će žrtva trgovine prijaviti taj zločin 
nadležnim vlastima ili da će prvom prilikom identificirati svoj status žrtve trgovine ljudima, te vlade 
reagiraju samo na prijavljene slučajeve. Ovaj reaktivni pristup trgovini ljudima nije prikladan i ne 
zadovoljava standard zaštite žrtava i Zakona o zaštiti žrtava trgovine ljudima. 

Stvarnost. Malo je žrtava koje će u prvom kontaktu s policijom za sebe reći da su žrtve. One se 
boje stvarne ili zamišljene odmazde i još proživljavaju traumu života u ropstvu. Ne može se i ne 
treba se očekivati da će one odmah objektivno izvijestiti o dimenzijama svog izrabljivanja. 

Proaktivno provjeravanje: Standard. Odgovarajuća zaštita žrtava zahtijeva proaktivne mjere od 
strane vlada u identificiranju žrtava trgovine ljudima putem oprezno i temeljito vođenih razgovora i 
savjetovanja. Policijske službenike treba obučiti o tome kako prepoznati znakove koji upućuju na 
trgovinu ljudima. Ako se žrtvama dodijeli privremeno utočište u ugodnoj atmosferi, mogućim 
žrtvama trgovine ljudima daje se prilika da ih se savjetuje i da procijene svoje mogućnosti, 
uključujući svoju pomoć u progonu trgovaca ljudima. 

Humanitarni i društveni danak trgovine ljudima  

Žrtve trgovine ljudima plaćaju užasnu cijenu. Fizičke i psihičke ozljede, uključujući bolest i 
zaustavljeni rast, često imaju trajne učinke. U mnogim slučajevima izrabljivanje žrtava trgovine 
ljudima je progresivno: dijete koje se izrabljuje za jedan oblik rada može se poslije 
zloupotrebljavati na drugi način. Okrutna stvarnost trgovine robljem modernog doba jest ta da se 
njezine žrtve često više puta kupuju i prodaju, a često ih prvi put prodaju članovi njihove obitelji. 
Žrtve prisiljene na seksualno ropstvo često pokoravaju pomoću droge, te one podnose užasno 
nasilje. Žrtve seksualnog izrabljivanja trpe fizičke i emocionalne ozljede od nasilnog spolnog čina, 
prisilnog uzimanja opojnih sredstava i izloženosti spolno prenosivim bolestima, uključujući virus 
HIV-a i sidu, neuhranjenosti i psihološkog mučenja. Neke žrtve pate od trajnog oštećenja 
reproduktivnih organa. Mnoge žrtve umiru zbog trgovine ljudima. Kad se žrtva odvede u zemlju 
čiji jezik ne razumije, to pogoršava psihološku štetu izazvanu izolacijom i dominacijom od strane 
trgovaca.  

Pitanja ljudskih prava. Trgovina ljudima krši jedinstveno pravo čovjeka na život, slobodu i 
oslobođenost od svih oblika ropstva. Trgovina djecom krši prirođeno pravo djeteta da odrasta u 
zaštitničkoj okolini i pravo da živi bez ikakvog oblika zlostavljanja i izrabljivanja. 

Potpomaganje društvenog sloma. Gubitak obitelji i potpore zajednice čini žrtvu trgovine ljudima 
ranjivom na zahtjeve i prijetnje trgovaca, te na nekoliko načina pridonosi slomu društvenih 
struktura. Trgovina ljudima odvlači djecu od njihovih roditelja i obitelji. Zarada od trgovine djecom 
često dopušta da se ta praksa ukorijeni u određenoj zajednici, što se onda višestruko iskorištava 
kao gotov izvor žrtava. Opasnost od toga da postanu žrtve trgovine ljudima može ranjive skupine 
poput djece i mladih žena natjerati da se skrivaju, što nepovoljno utječe na njihovo školovanje ili 
obiteljsku strukturu. Gubitak izobrazbe smanjuje buduće mogućnosti žrtve da se zaposli i 
povećava opasnost da u budućnosti postane žrtva trgovine ljudima. Žrtve koje se mogu vratiti u 
svoje zajednice često se nađu obilježene i odbačene. Oporavak od traume, ako do njega uopće 
dođe, može trajati čitav život. 

Poticanje organiziranog zločina. Zarada od trgovine ljudima potiče ostale kriminalne aktivnosti. 
Američki FBI procjenjuje da trgovina ljudima donosi devet i pol milijardi američkih dolara prihoda 
godišnje. Ona je usko povezana s pranjem novca, trgovinom drogom, krivotvorenjem 
dokumenata i krijumčarenjem ljudi. Ondje gdje je u porastu organizirani  kriminal, vlade i 
vladavina zakona su oslabljenje.  



Zemlje se lišavaju ljudskog kapitala i sprečava se razvoj. Trgovina ljudima ima negativan 
utjecaj na tržišta rada, pridonoseći nepovratnom gubitku ljudskog potencijala. Neki učinci trgovine 
ljudima uključuju smanjenje plaća, smanjenu produktivnost radne snage, te nedovoljno 
obrazovani naraštaj. Ovi učinci nadalje vode do gubitka buduće produktivnosti i sposobnosti 
zarađivanja. Prisiljavanje djece da rade, što im uskraćuje mogućnost obrazovanja, može pojačati 
krug siromaštva i nepismenosti koji koči nacionalni razvoj. Kad je u prisilni ili dužnički rad uključen 
značajan dio populacije neke zemlje, taj oblik trgovine ljudima koči razvoj zemlje, budući da te 
žrtve, naraštaj za naraštajem, ostaju u siromaštvu.  

Učinak na javno zdravlje.  Žrtve trgovine ljudima često trpe okrutne uvjete koji rezultiraju 
fizičkim, seksualnim i psihološkim traumama. Kao posljedica prisilne prostitucije često se javljaju 
spolno prenosivi virusi i zaraze, upale zdjelice i zaraza HIV-om i sidom. Među žrtvama trgovine 
ljudima česte su psihološke posljedice anksioznost, nesanica, depresija i post-traumatski stresni 
sindrom. Nehigijenski uvjeti života zajedno sa slabom prehranom pridonose zdravstvenim 
problemima, poput svraba, tuberkuloze i ostalih zaraznih bolesti. Djeca često podnose najteža 
zlostavljanja, jer ih je lakše nadzirati i prisiliti da rade kućanske poslove, da sudjeluju u oružanom 
sukobu i ostalim opasnim oblicima rada.  

Potkopavanje autoriteta vlade.  Mnoge vlade se bore za provođenje punog nadzora nad svojim 
nacionalnim teritorijem, osobito ondje gdje prevladava korupcija. Oružani sukobi, prirodne 
katastrofe i političke i etničke borbe često stvaraju velike populacije izbjeglica unutar zemlje koje 
bi mogle postati žrtvama trgovine ljudima. Trgovina ljudima dodatno potkopava nastojanja vlade 
da uspostavi svoju punu vlast, što ugrožava sigurnost ranjive populacije. Mnoge vlade ne mogu 
zaštititi žene i djecu koje otimaju iz njihovih domova i škola ili iz izbjegličkih logora. Nadalje, novac 
kojim trgovci oružjem podmićuju policijske službenike, službenike iz useljeničkog ureda i one na 
sudu, sprečava sposobnost vlade da se bori protiv korupcije. 

Rumunjska: Mariju je prijatelj iz djetinjstva sa 16 godina na prijevaru doveo u Bukurešt. Maria nije 
znala da je njezin prijatelj u rumunjskom lučkog gradu dao oglas da ima «djevojku na prodaju». 
Maria je prodana muškarcu koji ju je tjerao na prostituciju zajedno s jedanaestogodišnjom 
djevojčicom. Četiri mjeseca bila je prisiljena raditi kao ulična prostitutka pod prijetnjom batina. 
Policija ju je više puta kaznila, uhitila i ispitivala. Međutim, njezin je «zaštitnik» podmitio policiju da 
je pusti i ponovno je tjerao na prostituciju. 
  
Metode rada trgovaca ljudima 

Trgovci robljem za žrtve biraju ranjive. Njihove su mete obično djeca i mlade žene, a strategija im 
je kreativna i nemilosrdna, zamišljena tako da prevari, prisili i pridobije povjerenje potencijalnih 
žrtava. Ti trikovi vrlo često uključuju obećanja o braku, zaposlenju, mogućnosti izobrazbe ili 
boljem životu. sljedeći izmišljeni scenariji temelje se na istinitim slučajevima trgovine ljudima i 
predstavljaju uobičajene okolnosti u kojima dolazi do trgovine ljudima: 

U jednom turističkom središtu Madagaskara, roditelji petnaestogodišnje djevojčice prisiljavaju je 
na prostituciju sa starijim turistima kao izvor prihoda za svoju obitelj, dok se istodobno nadaju da 
će u inozemstvu sklopiti brak, steći obrazovanje ili pronaći posao. Mještani gledaju kako često 
odlazi u turističke «meke» u uskoj odjeći, kako jede i pije sa strancima dugo u noć. Na temelju 
dojave jednog vlasnika hotela, lokalne su vlasti uhitile jednog turista pod sumnjom kako je ova 
djevojka bila žrtva turizma u svrhu seksa s djecom. Međutim, muškarac je njezinoj obitelji platio 
malen novčani iznos da šuti i da ne podigne tužbu. 

U sjevernoj burmanskoj državi Shan mlada je žena putovala u kinesku provinciju Yunnan u 
potrazi za poslom i u bijegu od bijednih gospodarskih uvjeta prouzročenih desetljećima vojne 
vladavine. Nakon dolaska na kinesku granicu ponuđen joj je posao u mjesnom baru i restoranu. 
Međutim, vlasnik je uvidio da je riječ o strankinji koja nezakonito boravi u Kini i zatočio je u 
malenom hotelu gdje ju je prostituirao kineskim turistima i trgovcima. 



U Afganistanu je jedna djevojka obećana muškarcu u susjednom selu kako bi se riješila 
dugotrajna svađa među njihovim obiteljima. Premda je bila mlada, napustila je školu kako bi se 
udala za muškarca kojeg nikad nije vidjela. Kad je stigla, bila je prisiljena kuhati, čistiti i služiti 
čitavu muževu obitelj 18 do 20 sati na dan. Ukoliko bi učinila neku pogrešku, tukli bi je i njezina bi 
nova «obitelj» prijetila da će je ubiti pokuša li pobjeći. Jednog se dana njezin muž odlučio oženiti 
drugom ženom pa je prvu ženu prodao drugome muškarcu koji ju je također prisiljavao da 
udovoljava njegovim potrebama i potrebama njegove obitelji. 

Jedna je osamnaestogodišnja djevojka iz Nigerije, iz države Edo, došla u Nizozemsku kako bi 
zaradila novac koji bi poslala kući da pomogne obitelji. Predstavili su je njezinoj «teti» koja je 
preuzela strog nadzor nad djevojkom i prisilila je da se prostituira na ulici. Policija ju je uhitila 
budući da nije imala dokumente o boravištu. Zadržali su je u pritvoru. Ponudili su joj mogućnost 
da prijavi svoju tetu kao trgovca ljudima, ali odbila je u strahu od odmazde prijatelja svoje tete u 
Nigeriji. Deportirali su je u državu Edo gdje je suočena sa sramom jer se vratila bez novca. 

Kaste i ropstvo u južnoj Aziji 

Raman je rođen u istoj ciglani gdje su njegov otac i djed radili cijeli život kako bi otplatili dug 
njegova djeda. Petnaest godina Raman i njegova obitelj zarađivali su tri rupije (2 centa) za vreću 
cigle tešku 80 kg kako bi otplatili 450 USD koje je upravitelj ciglane dao kao predujam. Vlasnik ih 
je udarao štapom i tukao ako nisu dovoljno naporno radili ili proizvodili dovoljno cigle. Nisu mogli 
otići jer je vlasnik ciglane prijetio da će ih pronaći i pretući ih ili podmititi policiju da ih uhiti. 
Žalosno je to što je Ramanova priča slična pričama milijuna radnika iz nižih kasti za koje se 
smatra da ih u Južnoj Aziji drže u dužničkom ropstvu. Dužnički rad je oblik trgovine ljudima u 
kojemu žrtve uzimaju zajam od beskrupuloznih pojedinaca, često samo 16 USD, a prisiljeni su 
otplaćivati taj dug radeći u tvornicama, ciglanama i pogonima za proizvodnju riže u vlasništvu 
osobe koja im je pozajmila novac. Međutim, mnogi od tih muškaraca, žena i djece nikad ne 
otplate dug, budući da goleme kamate i troškovi života koje im vlasnik nameće sve više 
povećavaju dug. Često čitave obitelji rade 14 do 16 sati na dan, a dug se prenosi na sljedeći 
naraštaj dok se ne otplati. Uobičajeno je fizičko zlostavljanje, a neke žene koje rade u dužničkom 
ropstvu njihovi vlasnici seksualno napastuju. Djeci je obično zabranjeno pohađati školu, a neka 
se djeca na poslu ozlijede.  Sustav kasti društvena je hijerarhija koja se u kulturi južne Azije 
zadržala stoljećima. Uvelike ograničavajući gospodarske mogućnosti i prilike za napredovanje 
svojih pripadnika, sustav kasti većinu njih osudio je na obavljanje ponižavajućih poslova. On 
također milijune ljudi predodređuje na ropstvo kroz dužnički rad. 

U  izvještaju ILO za 2005. godinu zaključeno je da velika većina radnika na dužničkom radu u 
Indiji dolazi iz nižih kasti. Velik broj njih radi najteže poslove u cijeloj Indiji – u proizvodnji riže, 
ciglanama, kamenolomima i tkanju tekstila. Društvena diskriminacija pridonosi njihovim niskim 
plaćama i članovi ovih kasti veoma često posuđuju novac kako bi zadovoljili svakodnevne 
potrebe i tako nastaje začarani krug iskorištavanja kroz više naraštaja. Više naraštaja jedne 
obitelji osuđeno je na ovo ropstvo temeljeno na kastama, što sprečava razvoj zajednica u južnoj 
Aziji. 

Nigerija/Italija: Gloriji su obećali posao u Rimu u tvornici tkanine. Prije nego što je napustila rodnu 
Nigeriju, prošla je voodoo ritual koji bi je navodno trebao čuvati u Italiji i osigurati joj odanost 
svojoj sponzorici ili «Madam». Po dolasku u Rim, Gloriju je njezina Madam pretukla i rekla joj da 
mora otplatiti golemi dug, a to će učiniti s otprilike 4.000 prostituiranja. Kad bi odbila ono što je 
Madam zahtijevala, Gloria bi dobila još batina. Na kraju se prestala buniti, premda je tada bila 
pretučena jer ne zarađuje dovoljno novca. Kad je ostala trudna, Gloria je bila prisiljena pobaciti. 
Na kraju je smogla snage i pobijedila strah od voodoo odmazde, te pobjegla kako bi spasila život. 
Sad se oporavlja u jednom utočištu u Rimu. 

 



Mnoštvo uzroka trgovine ljudima 

Uzroci trgovine ljudima složeni su i često potiču jedni druge. Ako na trgovinu ljudima gledamo kao 
na svjetsko tržište, žrtve predstavljaju ponudu, a poslodavci ili izrabljivači (također nazvani «kupci 
seksa») predstavljaju potražnju. 

Premda se kupci proizvoda prisilnog rada također mogu smatrati komponentom potražnje, ti 
potrošači često uopće ne znaju da imaju veze s nečijim ropstvom. Kupci seksualnih usluga 
daleko su više suodgovorni za viktimizaciju žrtava trgovine seksom i stoga je logično da ih se 
obrazuje o vezi između prostitucije i trgovine ljudima. 

Ponudu žrtava potiču brojni čimbenici, uključujući siromaštvo, privlačnost zamišljenog boljeg 
životnog standarda negdje drugdje, nedostatak radnih mjesta, organizirani zločin, nasilje nad 
ženama i djecom, diskriminacija žena, korumpiranost vlade, politička nestabilnost i oružani sukob. 
U nekim društvima tradicija dopušta da se treće ili četvrto dijete pošalje u grad da živi i radi s 
članom proširene obitelji (obično s nekim "stricem"), koji obećava da će ga obrazovati i omogućiti 
mu da izuči zanat. Iskorištavajući ovu tradiciju, trgovci ljudima često se predstavljaju kao agenti 
koji traže radnu snagu, navodeći roditelje da se oproste s djetetom, a zatim prisile dijete da se 
bavi prostitucijom, da radi kućanske poslove ili da radi u tvornici. Obitelj na kraju dobiva oskudnu 
ili nikakvu plaću, dijete se ne školuje i ne obučava, a odvojeno je od obitelji, a ekonomski boljitak 
kojemu su se svi nadali nikad se ne ostvari.  

Što se tiče potražnje, čimbenici koji potiču trgovinu ljudima uključuju seksualnu industriju i sve 
veću potražnju za izrabljivačkim radom. Seksualni turizam i dječja pornografija postali su svjetske 
industrije, a olakšavaju ih tehnologije poput Interneta, koji uvelike proširuje izbor dostupan 
potrošačima i dopušta trenutačne transakcije koje je gotovo nemoguće otkriti. Trgovinu ljudima 
također potiče globalna potražnja za jeftinom, ranjivom i ilegalnom radnom snagom. Na primjer, u 
zemljama Azije i Perzijskog zaljeva u kojima vlada blagostanje, postoji velika potražnja za kućnim 
pomoćnicama koje katkad postaju žrtve izrabljivanja ili prisilnog ropstva. 

 

TRGOVINA LJUDIMA I NOVO MUSLIMANSKO VODSTVO  

U nekim dijelovima svijeta trgovci ljudima iskorištavaju tradicionalne islamske običaje kako bi 
olakšali trgovinu ljudima. U nekoliko zemalja zapadne Afrike, na primjer, muškarci koji se 
predstavljaju kao muslimanski učenjaci odvlače mladiće od roditelja uz obećanje da će dječake 
podučiti Kuranu. Kad preuzmu skrb nad dječacima, ti ih muškarci prisiljavaju na prošnju i 
zlostavljaju ih. U nekim dijelovima zapadne Afrike i južne Azije, trgovci pronalaze dječake, 
djevojčice i žene za putovanje u Saudijsku Arabiju, gdje su prisiljeni na komercijalno seksualno 
izrabljivanje, prošnju ili rad kao jahači deva. 

Muslimanski su vođe odgovorili na ovaj problem tako što surađuju s vladama, nevladinim 
organizacijama i međunarodnim organizacijama na podizanju svijesti o trgovini ljudima u njihovim 
zajednicama. Neki se također koriste argumentima temeljenim na islamskom učenju u obrani 
prava žena i djece. U Senegalu i Nigeru muslimanski vođe surađivali su s vladinim ministarstvima 
i UNICEF-om u borbi protiv trgovine ljudima. U Indoneziji jedna nevladina organizacija pod 
nazivom Fahmina Institute, koju je osnovao Kyai Husein Muhammad (za više informacija vidi 
poglavlje o junacima Izvještaja o trgovini ljudima) svakog tjedna u džamijama nakon molitvi 
petkom podijeli 22.000 letaka s porukom borbe protiv trgovine ljudima. Kyai Husein je također 
puno pisao o uporabi islamskog zakona i učenja u borbi protiv trgovine ljudima. 

U Bangladešu je 2005. godine lokalna nevladina organizacija obrazovala 2.100 imama o rizicima, 
prijetnjama i načinima trgovine ljudima i provela obuku instruktora za 100 imama. Kao rezultat 



toga, više od 2.500 imama tijekom molitvi petkom prenijelo je posebne poruke borbe protiv 
trgovine ljudima, a to su čuli milijuni ljudi u Bangladešu. Uključenje muslimanske zajednice u 
borbu protiv trgovine ljudima podiže nadu da će se poruka borbe protiv trgovine ljudima čuti u 
cijelom svijetu. 

MALOLJETNICI BEZ PRATNJE, TRGOVINA LJUDIMA I IZRABLJIVANJE 

Od 2004. godine sto dvadesetoro kineske djece navodno je nestalo iz švedskih useljeničkih 
centara. U svim tim slučajevima djeca su stigla u Švedsku avionom iz Pekinga ili Moskve, i 
odmah zatražila politički azil. U roku od nekoliko dana nestala su, dok su njihovi slučajevi čekali 
na rješavanje. Istraga je pokazala da su otišla u Dansku, Njemačku, Italiju, Francusku i 
Nizozemsku. Švedska policija smatra da se iza tih nestanaka krije mreža trgovaca ljudima. 

Maloljetnici bez pratnje mogu se namamiti iz svojih domovina pod lažnim izlikama ili mogu postati 
žrtve izrabljivanja nakon što stignu u stranu zemlju. Uzimanje takve djece za žrtve važna je karika 
u globalnom lancu trgovine ljudima. Premda oni čine relativno malen postotak ukupne populacije 
stranih migranata u Europi, maloljetnici bez pratnje lako postaju žrtve u svrhu seksualnog 
izrabljivanja i prisilnog rada. 

Oni obično dolaze iz zemalja središnje i istočne Europe, Afrike i Azije. Njih se izrabljuje na mnoge 
načine, uključujući prostituciju, krijumčarenje droge, obavljanje kućanskih poslova, rad u sweat 
shopovima ili restoranima, putem organizirane prošnje i džeparenja, te kao rezultat prisilnih 
brakova. 

Nekoliko pouzdanih nevladinih organizacija primijetilo je zagonetnu pojavu da maloljetnici koji bez 
pratnje odraslih dolaze u Europu s mobitelima, novcem i bez planova putovanja, zatim iznenada 
nestaju iz prihvatnih centara. Moguće je da su ti maloljetnici nestali kad su došli u kontakt sa 
zločinačkim mrežama. Maloljetnici bez pratnje koje zločinci iskorištavaju često se ne prepoznaju 
kao žrtve trgovine ljudima, niti se njihovi slučajevi istražuju kao takvi. Djeca žrtve trgovine 
zahtijevaju temeljnu zaštitu i rehabilitaciju. Prvi kontakt djece s vlastima u odredišnim zemljama 
mogao bi biti najbolja prilika da se zaustavi lanac trgovine. 

Afghanistan: Naseemu je majka prisilila da se s četiri godine uda za 30-godišnjeg susjeda u 
jednom selu u Afganistanu. U kući njezina muža svekar i dvanaest drugih osoba u obitelji počeli 
su je mučiti. Tukli su je i izgladnjivali, tjerali je da spava vani na hladnoći, dali bi joj samo komad 
životinjske kože da se pokrije. Zlostavljači su se njome često koristili kao ljudskim stolom, tjerali  
je da leži na trbuhu da mogu rezati hranu na njezinim golim leđima. U jednom trenutku, svekar ju 
je zaključao u brvnaru na dva mjeseca. Smjela je izaći samo jednom na dan. Noć prije nego što 
je pobjegla 2005. godine kad joj je bilo 12 godina, svekar joj je vezao ruke i prolio joj kipuću vodu 
na glavu. Idući dan je pobjegla, bojeći se da će ju muževa obitelj ubiti. Pronašao ju je vozač rikše 
i odveo je u bolnicu na liječenje. Trebalo je mjesec dana da zarastu sve rane koje su joj nanijeli. 
Sad se nalazi u skloništu i pohađa školu. 

MINISTARSTVO OBRANE ODGOVARA NA TRGOVINU RADNOM SNAGOM U IRAKU 

Nedavna istraga Ministarstva obrane, potaknuta navodima medija krajem 2005. godine o trgovini 
radnom snagom u Iraku, identificirala je brojne prekršaje, a za neke od njih smatra se da su 
veoma rašireni, a počinile su ih tvrtke koje rade za Ministarstvo obrane i njihovi podugovaratelji 
prema pripadnicima trećih zemalja koji rade u Iraku. Neki od tih prekršaja mogli bi se svrstati u 
trgovinu ljudima i uključuju: protuzakonito zadržavanje putovnica pripadnika trećih zemalja, 
zapošljavanje na prijevaru i pretjerane naknade za zapošljavanje, životni uvjeti ispod osnovnog 
standarda, te kršenje useljeničkih procedura u Iraku. Ti su radnici uglavnom nekvalificirani radnici 
iz Nepala, Indije, Pakistana, Bangladeša, Šri Lanke i Filipina. 



Ministarstvo obrane odgovorilo je brojnim mjerama bliskog praćenja zapošljavanja stranih 
radnika. U travnju 2006. godine general George W. Casey, zapovjednik višenacionalnih snaga u 
Iraku objavio je posebne smjernice vezane uz zapošljavanje svim tvrtkama koje rade za 
Ministarstvo u Iraku i Afganistanu. Glavna je mjera bila obveza da sve tvrtke moraju prestati s 
praksom zadržavanja putovnica svojih zaposlenika. Nadalje, ugovori Ministarstva obrane 
sadržavat će sljedeće smjernice, s ciljem sprečavanja trgovine ljudima: 

• Svi zaposlenici tvrtki koje rade za Ministarstvo obrane i njihovih podugovaratelja dobit će 
potpisanu kopiju ugovora o zaposlenju u kojoj su definirani uvjeti njihovog zaposlenja i 
naknade 

• Tvrtke i njihovi podugovaratelji moraju biti licencirane tvrtke za pronalaženje radnika. 
• Tvrtke za pronalaženje radnika ne smiju naplaćivati zaposlenicima nezakonite naknade 

za zapošljavanje 

U sklopu te politike, tvrtke i njihovi podugovaratelji moraju zadovoljavati standarde osobnog 
životnog prostora, međunarodne zakone i zakone zemlje domaćina vezano uz radne vize, te 
procedure tranzita i ulaska u zemlju. Cilj je ovakvog odgovora osigurati da SAD vode politiku 
„nulte tolerancije“ prema trgovini ljudima u zemlji i inozemstvu. 

Prodavanje mladenki 

Sve veća neravnoteža po spolovima u područjima južne i istočne Azije sve više povećava 
potražnju za žrtvama trgovine ljudima. Premda je u Kini želja za rođenjem sina glavni čimbenik 
koji leži iza neravnoteže spolova, politika jednog djeteta i siromaštvo u toj zemlji također potiču 
ponudu i potražnju za trgovinom mladenkama. Djevojčice se često abortiraju, a bilo je i prijava da 
se ženska novorođenčad po rođenju ubija, što dovodi do toga da u nekim dijelovima zemlje ima 
117 dječaka na 100 djevojčica. 

Pa ipak, muškarci i dalje osjećaju društveni pritisak da se ožene, što neke od njih koji ne mogu 
pronaći ženu za udaju potiče da pokušaju kupiti mladenku u ostalim dijelovima zemlje ili u 
pograničnim područjima sa susjednim zemljama, poput sjeverne Koreje. Te žene često prodaju 
njihovi roditelji ili ih otimaju iz njihovih sela, prisiljene su na brak, prostituciju ili priležništvo. 
Siromašna područja u kineskim provincijama u unutrašnjosti česta su područja na kojima se 
trguje mladenkama unutar zemlje, jer ondje su zbog siromaštva žene izloženije trgovini ljudima. 
Trgovci ljudima te djevojke i žene obično prodaju u provincijama u kojima postoji manjak žena. 
Neki stručnjaci zapravo vjeruju da se otmica i prodaja žena povećala s ubrzanim gospodarskim 
razvojem Kine, te da je u nekim selima čak 30 do 90 posto brakova sklopljeno zahvaljujući 
trgovinom mladenkama. 

Neke regije u Indiji također su suočene sa sličnim problemom neravnoteže spolova, premda je to 
prvenstveno potaknuto kulturološkim stavovima koji djevojke smatraju gospodarskim teretom, 
zbog zahtjeva za mirazom od strane potencijalnog mladoženje. Državne statistike pokazuju 
značajnu razliku u spolu u nekim ključnim regijama: u Jammu i Kašmiru, 111 dječaka na 100 
djevojčica; Uttar Pradesh, 111, Sikkim, 114, Punjab, 114 (glavni grad Chandighar, 129); i 
Harayana 116, po podacima iz popisa stanovništva iz 2001. godine. Taj je nesrazmjer doveo do 
toga da na tržištu sklapanja brakova ima nekoliko milijuna muškaraca više nego žena, što je 
dovelo do „nestašice“ i pritiska na muškarce da si pronađu mladenku. Kao posljedica toga, ima 
slučajeva da su žene iz Nepala, Bangladeša i ostalih područja Indije dovedene ili otete kao 
mladenke za sela puna mladoženja. Nedostatak žena također pridonosi većoj potražnji za 
ženama i djevojkama koje se prostituiraju, što potiče potražnju za žrtvama trgovine ljudima. 
Kupljene mladenke često ne žele prijaviti svoju situaciju ili pobjeći zbog društvenog i 
gospodarskog pritiska da ostanu u braku, zbog nepoznavanja područja na koje su prodane, zbog 
suučesništva policije ili državnih službenika koji odbjegle mladenke prisiljavaju da se vrate, zbog 
zakona koji žene žrtve trgovine ponovno čine žrtvama tako što ih karakteriziraju kao nezakonite 



useljenice i zbog toga ih se sudski goni, te zbog društvene diskriminacije s kojom bi se vjerojatno 
suočile da se vrate kući. 

Liberija: Trinaestogodišnje dijete-ratnik iz Liberije priča: “Dali su mi tablete od kojih sam poludio. 
Kad bi mi ludilo udarilo u glavu, tukao bih ljude po glavi i ozljeđivao ih do krvi. Kad bi mi se ludilo 
izvjetrilo iz glave, osjećao sam grižnju savjesti. Ako bih upamtio koga sam tukao, išao bi im se 
ispričati. Ako nisu prihvatili moju ispriku, loše sam se osjećao”. 

 
 
UKLANJANJE POTRAŽNJE ZA ŽRTVAMA SEKSUALNOG ISKORIŠTAVANJA 

Američka se vlada protivi prostituciji i povezanim aktivnostima, uključujući svodništvo, podvođenje 
i držanje bordela, budući da oni pridonose trgovini ljudima. Te su aktivnosti štetne i 
dehumanizirajuće. Ovaj je stav iznesen u Predsjedničkoj direktivi o nacionalnoj sigurnosti (NSPD-
22), a potvrđen je u potpori koju je administracija dala Novom zakonu o žrtvama trgovine ljudima 
iz 2005. godine kojim se skreće velika pozornost na smanjenje potražnje za komercijalnim 
seksom koji potiče trgovinu seksom. 

U siječnju 2006. godine predsjednik George Bush svojim je potpisom donio Novi zakon o žrtvama 
trgovine ljudima, rekavši: „Ne možemo postići da zločinci ostanu bez posla dok se ne suočimo i s 
problemom potražnje. Oni koji plaćaju za seksualno zlostavljanje djece i tinejdžerki moraju 
odgovarati. Stoga ćemo istraživati i progoniti mušterije, neskrupulozne odrasle osobe koje se 
okomljuju na mlade i nevine“. Novi zakon sadrži odredbe koje se odnose na inozemstvo, kojima 
je cilj smanjiti potražnju za žrtvama trgovine seksom. Zakonom ministar pravosuđa može odobriti 
novčana sredstva u iznosu od 25 milijuna USD državnim i lokalnim policijskim organima za: 
istragu nad kupcima komercijalnih seksualnih usluga i njihov progon; obrazovanje pojedinaca 
optuženih za kupnju komercijalnih seksualnih usluga ili onih koji su to pokušali; te suradnju s 
lokalnim nevladinim organizacijama koje imaju iskustva u pružanju usluga žrtvama. Novi zakon 
također osigurava 10 milijuna USD lokalnim vladama i nevladinim organizacijama preko 
Ministarstva zdravstva i socijalnih službi za pomoć žrtvama trgovine ljudima i komercijalnog 
seksualnog izrabljivanja. 

Učinkovite strategije u borbi protiv trgovine ljudima 

Da bi bile učinkovite, strategije borbe protiv trgovine ljudima moraju biti usmjerene i na ponudu 
(trgovce ljudima) i na potražnju (vlasnike, potrošače ili u slučaju trgovine radi seksualnog 
izrabljivanja, kupce seksa). Na strani ponude, uvjeti koji potiču trgovinu ljudima moraju se riješiti 
sljedećim nastojanjima: upozoriti zajednice na opasnosti trgovine ljudima, poboljšati i povećati 
mogućnosti izobrazbe i gospodarske prilike ranjivim skupinama, zagovarati jednak pristup 
obrazovanju, educirati ljude o njihovim zakonskim pravima, te stvarati bolje i šire životne prilike. 
Kad je riječ o trgovcima, pravosudni programi moraju žestoko progoniti trgovce ljudima i one koji 
im pomažu i podupiru ih; boriti se protiv javne korupcije koja olakšava tu trgovinu i na njoj 
zarađuje, prepoznati i presresti rute kojima se trguje ljudima boljim prikupljanjem podataka i 
boljom koordinacijom; razjasniti pravne definicije trgovine ljudima i koordinirati odgovornosti 
pravosuđa, te obučavati osoblje da prepoznaje žrtve trgovine ljudima i da ih uputi na 
odgovarajuću skrb. Na strani potražnje, treba prepoznati i progoniti osobe koje iskorištavaju žrtve 
trgovine ljudima. Treba imenovati i prikladno kazniti poslodavce čiji radnici rade pod prisilom i 
izrabljivače žrtava prodanih radi seksualnog izrabljivanja. Kad je riječ o seksualnom ropstvu, 
treba provoditi kampanje osvješćivanja javnosti u odredišnim zemljama, kako bi se otežalo 
prikrivanje ili zanemarivanje trgovine ljudima. Žrtve treba spasiti, rehabilitirati i reintegrirati u 
njihove obitelji i zajednice ili im ponuditi neku drugu mogućnost ukoliko se ne mogu vratiti svojim 
domovima. Treba koordinirati lokalne, državne, nacionalne i regionalne programe borbe protiv 
trgovine ljudima. Privlačenjem pozornosti javnosti ovom problemu, vlade mogu pridobiti potporu 
javnosti u borbi protiv trgovine ljudima. Strategije i programi borbe protiv trgovine izrađeni uz 



sudjelovanje svih zainteresiranih (civilnog društva i nevladinih organizacija) najučinkovitije su i 
imaju veliku vjerojatnost da će postići uspjeh, budući da donose sveobuhvatno gledište na taj 
problem. 

Zemlje trebaju još više surađivati kako bi trgovcima uskratile zakonsko utočište i olakšale njihovo 
izručivanje radi sudskog postupka. Takva suradnja također treba imati za cilj olakšavanje 
dobrovoljnog i humanog vraćanja žrtava u njihovu domovinu. Treba poticati programe zaštite 
svjedoka. Znanje o trgovini ljudima treba neprestano povećavati i treba pojačati mrežu 
organizacija koje se bore protiv toga, te pojačati njihova nastojanja. Treba mobilizirati vjerske 
ustanove, nevladine organizacije, škole, udruge unutar zajednice i tradicionalne vođe i privući ih 
na borbu. Žrtve i njihove obitelji važni su igrači u borbi protiv trgovine. Vlade moraju periodički 
ponavljati procjenu svojih strategija i programa borbe protiv trgovine ljudima, kako bi osigurale da 
su oni i dalje učinkoviti u borbi protiv novih metoda i pristupa koje zauzimaju trgovci ljudima. 

I na kraju, vladine dužnosnike treba educirati  tehnikama i metodama borbe protiv trgovine 
ljudima, a tijekove i trendove u trgovini treba pomno pratiti kako bi se bolje razumjela priroda i 
veličina problema, tako da se mogu izraditi odgovarajući odgovori koji će prikladno riješiti problem 
trgovine ljudima. 

Singapur: 20-godišnja Indonezijka koja je bila sluškinja u Singapuru sjeća se kako je bila 
zlostavljana: “Poslodavka bi se rasrdila. Ako je bila jako ljuta, dala bi mi puno šamara. Nije mi još 
istekao ugovor. Rekla je da ne mogu ići kući. Nisam to mogla trpjeti. Kad sam rekla agentici da 
me poslodavka ošamarila, ona je samo rekla:  “Moraš trpjeti. Moraš nadzirati osjećaje”. Ako 
sluškinja od plaće nije isplatila dug (otplaćivanje  unaprijed uplaćene naknade koje 
agent/poslodavac nameće), i ona pozove agenta, agent se naljuti. I agentica me ošamarila. Nisu 
htjele da odem prije isteka ugovora I odrađivanja duga”. 

 
Zaštita žrtava  

Zakon o zaštiti žrtava trgovine ljudima predstavlja pristup rješavanju problema trgovine usmjeren 
prema žrtvi, kombinacijom ciljeva sprečavanja zločina i zaštite ljudskih prava. Bez odgovarajuće 
zaštite žrtava, nastojanja da se riješe zločini trgovine ljudima neće biti učinkoviti. Kriteriji Zakona o 
zaštiti žrtava trgovine ljudima na osnovu kojih se ocjenjuju nastojanja vlade da zaštiti žrtve 
trgovine ljudima uključuju eksplicitni kriterij o zaštiti žrtava: „Štiti li vlada određene zemlje žrtve 
teških oblika trgovine ljudima i potiče li njihovu pomoć u istrazi i progonu takve trgovine, 
uključujući odredbe o zakonskim alternativama  njihova vraćanja u zemlje u kojima bi bili suočeni 
s odmazdom ili poteškoćama, te osigurava li da žrtve nisu neprilično zatvorene, novčano ili na 
neki drugi način kažnjene za nezakoniti čin koji je izravna posljedica činjenice da su žrtve trgovine 
ljudima“. 

Najbolje prakse u provedbi ovog kriterija Zakona o zaštiti žrtava trgovine ljudima uključuju: 

PRVO, vlada treba proaktivno identificirati žrtve trgovine. Bez identifikacije žrtava, nemoguće je 
provesti odgovarajuću zaštitu. Vladina tijela trebaju uspostaviti službene procedure 
prepoznavanja i identifikacije žrtava kako bi provjerile ugrožene populacije, poput osoba uhićenih 
zbog kršenja useljeničkih zakona, zakona o prostituciji, o prošnji i zakona o radu. Ne treba 
očekivati da će se žrtve trgovine ljudima same javiti. Kako bi se prepoznali pokazatelji na trgovinu 
ljudima, treba rabiti proaktivne istražne tehnike – putem razgovora u sigurnoj okolini s obučenim 
savjetnicima i odgovarajućim prevodilačkim uslugama. 

DRUGO, nakon identifikacije, osoba za koju se sumnja da je žrtva trgovine ljudima treba dobiti 
privremenu skrb kao žrtva ozbiljnog  kaznenog djela. To bi moglo uključivati sklonište i 



savjetovanje koje potencijalnoj žrtvi omogućava da ispriča o svom iskustvu educiranom 
socijalnom radniku – savjetniku i pravosudnim organima svojim tempom uz minimalni pritisak. 

TREĆE, osobe za koje se potvrdi da su žrtve trgovine ljudima ne treba kazniti za  kaznena djela 
koji su izravna posljedica činjenice što su one žrtve trgovine ljudima, npr. za to što nemaju 
odgovarajuće dokumente vezane uz boravak u zemlji ili za kršenje zakona o prostituciji, radu i 
prošnji. Žrtve trgovine ljudima ne treba pritvarati u zatvore kao zločince nakon što su identificirane 
kao žrtve, osim u krajnjem slučaju. S njima treba postupati kao prema žrtvama. 

ČETVRTO,  osobe za koje se potvrdi da su žrtve trgovine ljudima treba poticati na suradnju s 
pravosudnim organima u istrazi  kaznenog djela počinjenog protiv njih. Nadalje, treba ih poticati 
da, ako je moguće, pomažu u kaznenom progonu osoba koje su njima trgovale ili ih izrabljivale. 

NA KRAJU, žrtva trgovine ljudima koja ne želi ili ne može surađivati u kaznenom progonu 
trgovine ljudima može se vratiti u svoju domovinu pod uvjetom da je njezin povratak obavljen na 
odgovoran način, s tim da se unaprijed naprave pripreme za žrtvin siguran povratak i 
reintegraciju. Međutim, žrtvi treba ponuditi zakonite alternative vraćanju u zemlju u kojoj bi bila 
suočena s poteškoćama ili odmazdom. Žrtve trgovine ljudima ne treba deportirati ili prisilno 
vraćati bez zaštite ili ostalih mjera kojima će se smanjiti opasnost od nevolja, odmazde ili 
ponovnog trgovanja tim osobama. 

Što je turizam u svrhu seksa s djecom? 
Svake godine više od milijun djece iskorištava se u globalnoj komercijalnoj trgovini seksom. 
Turizam u svrhu seksa s djecom uključuje ljude koji putuju iz svoje zemlje u stranu zemlju i 
upuštaju se u seks s djecom za novac. To je sramotni napad na dostojanstvo djece i oblik 
nasilnog zlostavljanja djece. Seksualno iskorištavanje djece ima razarajuće posljedice. Turisti koji 
putuju u stranu zemlju radi seksa s djecom obično putuju u zemlje u razvoju, tražeći anonimnost i 
dostupnost djece u prostituciji. Taj je zločin potpomognut slabim pravosuđem, korupcijom, 
Internetom, lakoćom putovanja i siromaštvom. Pocinitelji djela seksualnog delikta  dolaze iz svih 
socio-ekonomskih okruženja i katkad su na položaju od povjerenja. 

Globalni odgovor 

U proteklih pet godina došlo je do povećanog broja sudskih procesa protiv prekršitelja zakona o 
turizmu radi seksa s djecom. Najmanje 32 zemlje imaju ekstrateritorijalne zakone koji omogućuju 
progon njihovih državljana koji u inozemstvu počine zločin turizma radi seksa s djecom. Kao 
odgovor na problem turizma u svrhu seksa s djecom, nevladine organizacije, turistička industrija i 
vlade počele su se baviti tim problemom. Svjetska turistička organizacija (WTO) uspostavila je 
radnu skupinu za borbu protiv turizma u svrhu seksa s djecom.  WTO, nevladina organizacija pod 
nazivom “Okončajmo dječju prostituciju, dječju pornografiju i trgovinu djecom u seksualne svrhe 
(ECPAT) i Nordijski turoperateri  izradili su 1999. godine globalni Kodeks ponašanja za zaštitu 
djece od seksualnog iskorištavanja na putovanjima i u turizmu. Do ožujka 2005. godine 100 
putničkih kompanija iz 18 zemalja potpisalo je taj kodeks. (Vidi www.thecode.org.) 

 

Što poduzimaju Sjedinjene Američke Države 

Sjedinjene su Države 2003. godine  osnazile su svoju sposobnost borbe protiv turizma u svrhu 
seksa s djecom, donošenjem Novog zakona o zaštiti žrtava trgovine ljudima i zakonom 
PROTECT. Ovi zakoni zajedno povećavaju kazne do maksimalno 30 godina zatvora za turizam u 
svrhu seksa s djecom. Od donošenja zakona PROTECT podignuto je više od 20 optužnica, a 
više od deset ljudi je osuđeno zbog turizma u svrhu seksa s djecom. Ministarstvo domovinske 
sigurnosti također je razvilo inicijativu za borbu protiv iskorištavanja djece, dječje pornografije i 



turizma u svrhu seksa s djecom, pod nazivom Operacija predator. Sjedinjene Države također 
financiraju nevladinu organizaciju World Vision koja provodi projekte osvješćivanja javnosti, 
odvraćanja i prevencije zločina u inozemstvu. 

Vlade bi trebale ovo pitanje staviti u prvi plan, izraditi nacrt plana djelovanja temeljen na 
sveobuhvatnom istraživanju i odrediti koordinatora za suradnju s nevladinim organizacijama, 
vladinim organizacijama i putničkim agencijama. Ekstrateritorijalnim zakonima treba zabraniti sve 
oblike turizma u svrhu seksa s djecom i treba ih provoditi tako da kazne odražavaju grozotu 
zločina. Vlade također trebaju obučiti policijske službenike, financirati kampanje osvješćivanja 
javnosti i organizirati sklonište i pomoć žrtvama. 

Sektor putovanja i turizma uviđa da mora odigrati ključnu ulogu u obuci svog osoblja o 
prijavljivanju sumnjivog ponašanja i u upozoravanju putnika na važeće zakone. Privatni sektor 
također treba uspostaviti i provoditi čvrstu politiku odbacivanja seksualnog izrabljivanja djece i 
ustrajati na tome da tvrtke i dobavljači koji za njih rade učine isto tako. Pojedinci se moraju 
pobrinuti da ne budu dijelom problema, da ne budu na strani potražnje, nego da budu dijelom 
rješenja, tako što će nemile događaje prijaviti mjesnoj policiji, američkom veleposlanstvu ili na 
dežurni telefon američke useljeničke i carinske službe na broj 1-866-DHS-2ICE 

DEFINICIJA «TRGOVINE LJUDIMA»  

U Zakonu o zaštiti žrtava trgovine ljudima "teški oblici trgovine ljudima" definirani su kao:  

(a) trgovina seksom u kojoj je komercijalni seksualni čin iznuđen silom, prijevarom ili 
prisilom, ili u kojemu osoba prisiljena obaviti takav čin nije navršila 18 godina; ili 

(b) regrutiranje, skrivanje, prijevoz, davanje ili primanje osobe da radi ili obavlja usluge, uporabom 
sile, prijevarom ili iznuđivanjem, s ciljem podvrgavanja prisilnom ropstvu, napoličarstvu ili 
dužničkom ropstvu.  

Definicija pojmova  

"Trgovina seksom" označava regrutiranje, skrivanje, prijevoz, davanje i primanje osobe u svrhu 
komercijalnog seksualnog čina.  

"Komercijalni seksualni čin" označava svaki seksualni čin za koji neka osoba da ili primi nešto 
vrijedno.  

"Iznuđivanje" označava (a) prijetnje teškim ozljeđivanjem ili fizičkim ograničavanjem neke 
osobe; (b) svaku spletku, plan ili praksu koja bi neku osobu trebala uvjeriti da će neka osoba biti 
teško ozlijeđena ili fizički ograničena, ako ona odbije nešto učiniti; ili, (c) zlouporabu ili prijetnju 
zlouporabom pravnog procesa. 

"Prisilno ropstvo" uključuje stanje ropstva stvoreno pomoću a) spletke, plana ili ustaljene 
prakse, kojima je namjera da neka osoba povjeruje da, ukoliko se ne dovede u takvo stanje ili ne 
ostane u takvom stanju, ta će osoba ili neka druga osoba pretrpjeti teško ozljeđivanje ili fizičko 
ograničavanje; ili b) zlouporabe ili prijetnje zlouporabom pravnog procesa. 

"Dužničko ropstvo" označava stanje ili uvjete dužnika, proizašle iz obećanja dužnika da će 
davati svoje osobne usluge ili da će ih davati osoba pod dužnikovim nadzorom, kao osiguranje za 
dug, ukoliko se realno procijenjena vrijednost tih usluga ne iskoristi za likvidaciju duga, ili dužina i 
priroda tih usluga nisu ograničene i definirane. 



NEŠTO VIŠE O IZVJEŠTAJU O TRGOVINI LJUDIMA ZA 2006. GODINU 

Izvještaj o trgovini ljudima najopširniji je izvještaj na svijetu o nastojanjima vlada da se bore protiv 
teških oblika trgovine ljudima. Izvještaj o trgovini ljudima pokriva razdoblje od travnja 2005. do 
kraja ožujka 2006. godine. 

Što izvještaj jest a što nije 

Godišnji izvještaj o trgovini ljudima uključuje one zemlje za koje je utvrđeno da su zemlje 
podrijetla, tranzita ili odredišta znatnog broja žrtava teških oblika trgovine ljudima. Budući da 
ropstvo vjerojatno postoji u svim zemljama svijeta, izostavljanje neke zemlje u izvještaju može 
samo značiti nedostatak odgovarajućih podataka.  Opisi pojedinih zemalja opisuju veličinu i 
prirodu problema trgovine ljudima, razloge uključivanja dotične zemlje u Izvještaj i vladina 
nastojanja u borbi protiv trgovine ljudima.  

U tom se djelu također nalazi procjena o pridržavanju minimalnih standarda od strane vlade u 
eliminacije trgovine ljudima kao što je zacrtano u dopunjenom Zakonu o zaštiti žrtava trgovine 
ljudima iz 2000. godine, te uključuje prijedloge za djelovanje u borbi protiv trgovine ljudima. 
Ostatak opisa pojedine zemlje opisuje nastojanja vlade da provede zakon protiv trgovine ljudima, 
da zaštiti žrtve i spriječi trgovinu ljudima. U svakom se opisu objašnjava osnova za uvrštavanje te 
zemlje u  razini 1, razini 2, Specijalni popis razine 2, ili  razina 3. Ako je neka zemlja svrstana u 
Specijalni popis  razine 2, u opisu će stajati izjava u kojoj se objašnjava zašto je ovamo 
smještena, korištenjem izraza iz nadopunjenog Zakona o zaštiti žrtava trgovine ljudima. 

U skladu sa smjernicama iz Zakona o zaštiti žrtava trgovine ljudima, postoje čimbenici koje treba 
uzeti u obzir pri utvrđivanju hoće li neka zemlja biti svrstana u razinu 2 (ili Specijalni popis razine 
2) ili u razinu 3: 1) Do koje je mjere to zemlja podrijetla, tranzita ili odredišta teških oblika trgovine 
ljudima; 2) Do koje mjere vlada te zemlje ne poštuje minimalne standarde Zakona o zaštiti 
trgovine ljudima i, osobito, korumpiranost vlade u slučajevima trgovine ljudima; i 3) Sredstva i 
sposobnost vlade da riješi i ukine teške oblike trgovine ljudima. 

Neke su zemlje dale izjave, održavale konferencije i uspostavile radne skupine ili nacionalne 
akcijske planove borbe radi izrade ciljeva borbe protiv trgovine ljudima. Međutim, konferencije, 
planovi i radne skupine sami po sebi nemaju veliku težinu u ocjeni nastojanja pojedine zemlje. 
Umjesto toga, izvještaj se osvrće na konkretne radnje koje su vlade poduzele u borbi protiv 
trgovine ljudima, naglašavajući progone, osuđivanja, zatvorske kazne za prekršitelje, zaštitu 
žrtava i nastojanja na prevenciji. U izvještaju se ne vrednuju mnogo nacrti zakona ili zakoni koji 
još nisu doneseni. I na kraju, izvještaj se ne fokusira na ostala vladina nastojanja koja neizravno 
pridonose smanjenju trgovine ljudima, poput programa edukacije, potpore ekonomskom razvoju 
ili programa usmjerenih ka povećanju jednakosti spolova, premda su to vrijedna nastojanja. 

Zašto Izvještaj za 2006. godinu sadrži procjenu više zemalja 

Izvještaj za 2006. godinu uključuje analizu trgovine ljudima i nastojanja vlade da se protiv nje 
bore u 149 zemalja, što je za sedam zemalja više nego prošle godine. Prethodnih godina neke 
zemlje nisu bile uključene jer je bilo teško prikupiti pouzdane podatke i dovoljno podataka s 
obzirom na: nezakonitu i tajnu prirodu trgovine ljudima; nepostojanje ili početak nastajanja 
vladinih programa borbe protiv trgovine ljudima; poteškoće u razlikovanju između trgovine i 
krijumčarenja ljudima; strah i šutnju žrtava trgovine koje često granice prelaze ilegalno ili ih fizički 
zlostavljaju; ili opći nedostatak slobode informiranja u zemlji ili nepostojanje neovisnih nevladinih 
organizacija koje bi mogle dostaviti podatke.  Za neke zemlje bilo je dostupnih podataka, ali 
podaci nisu išli u prilog zaključku da je značajan broj od tri osobe prodan u zemlju, iz zemlje ili 
unutar zemlje, što je opći prag za uključenje u Izvještaj o trgovini ljudima. Tijekom prošle godine 
bili smo svjedoci snažnog odgovora mnogih vlada, više kampanja osvješćivanja javnosti u kojima 



su se žrtve upozoravale na zaštitne službe i veću transparentnost u nastojanjima u borbi protiv 
trgovine. Kao rezultat ovih pozitivnih koraka i većih sredstava  Ministarstva vanjskih poslova,  
Ministarstvo vanjskih poslova je ove godine prikupio informacije o više zemalja.  Ministarstvo 
vanjskih posova u buduće izvještaje namjerava uključiti sve zemlje u kojima postoji značajan broj 
žrtava trgovine ljudima kako bude došao do više podataka i do boljih podataka. 

TRGOVINA LJUDIMA I RATOVANJE: DJECA RATNICI U BURMI 

Zastrasujuci podaci o trgovini djecom koja su prisiljena služiti kao djeca ratnici najčešće se 
odnose na afričke zemlje poput Ugande i Sierra Leonea. Međutim, dugotrajan sukob u Burmi s 
etničkim snagama i sve teži politički i gospodarski uvjeti utjecali su na to da njezino stanovništvo 
postane izloženo izrabljivanju, što je dovelo do toga da su djeca već s 11 godina prisiljena 
pridružiti se vojsci. I vojska i naoružan etničke skupine regrutiraju djecu vojnike. 

I američka vlada i Ujedinjeni narodi pozvali su burmansku vladu da prestane regrutirati i 
izrabljivati djecu u vojsci. Unatoč tim pritiscima, burmanska vlada odbija ukinuti praksu otimanja 
djece u svrhu vojnog izrabljivanja. 

Kako se koristi ovim Izvještajem 

Ovaj je izvještaj diplomatsko oruđe vlade SAD-a kojim se ona služi kao instrumentom nastavka 
dijaloga, poticanja na djelovanje nekih vlada, te kao vodičem koji pomaže da se koncentriraju 
sredstva na programe i politike kaznenog progona, zaštite i prevencije.  Ministarstvo vanjskih 
poslova će nastaviti podsjećati vlade na sadržaj izvještaja, kako bi pojačao suradnju na 
iskorjenjivanju trgovine ljudima. Iduće godine, a osobito u mjesecima prije donošenja zaključka 
vezanog uz sankcije za zemlje navedene pod razinom 3, te prije privremene procjene za zemlje s 
Posebnog popisa,  Ministarstvo vanjskih poslova će se koristiti informacijama prikupljenim u 
sastavljanju ovog izvještaja, kako bi učinkovitije ciljao programe pomoći i kako bi radio sa 
zemljama koje trebaju pomoć u borbi protiv trgovine ljudima. Ministarstvo se nada kako će ovaj 
izvještaj biti katalizator nastojanja vlada i nevladinih organizacija u borbi protiv trgovine ljudima u 
cijelom svijetu. 

Razine  

Razina  1: Zemlje čije vlade u potpunosti udovoljavaju minimalnim standardima iz Zakona. 
[detalji na str. 288]  

Razina 2: Zemlje čije vlade ne udovoljavaju u potpunosti minimalnim standardima iz 
Zakona, ali čine značajna nastojanja da počnu udovoljavati tim standardima. 

SPECIJALNI POPIS  Razine  2: Zemlje čije vlade ne udovoljavaju u potpunosti minimalnim 
standardima iz Zakona, ali čine značajna nastojanja da počnu udovoljavati tim 
standardima, i: 

a. Sveukupni broj žrtava teških oblika trgovine veoma je velik ili je u značajnom 
porastu; ili 

b. Nisu osigurani dokazi o povećanim nastojanjima u borbi protiv teških oblika 
trgovine ljudima iz prethodne godine; ili 

c. Zaključak da neka zemlja poduzima značajna nastojanja da počne udovoljavati 
minimalnim standardima zasnovan je na obećanju te zemlje da će poduzeti 
dodatne korake u idućoj godini 



Razina  3: Zemlje čije vlade ne udovoljavaju u potpunosti minimalnim standardima i ne 
poduzimaju značajna nastojanja da to učine. 

Metodologija  

Ministarstvo vanjskih poslova je pripremilo ovaj Izvještaj na osnovu informacija dobivenih od 
američkih veleposlanstava, sastanaka s dužnosnicima stranih vlada, nevladinih i međunarodnih 
organizacija, objavljenih izvještaja, istraživačkih putovanja u sve regije i podataka dobivenih na e-
mail adresu tipreport@state.gov, koja je otvorena za nevladine organizacije i pojedince kako bi 
na nju izvještavali o napretku vlade u rješavanju problema trgovine ljudima. Američka su 
diplomatska predstavništva o stanju u trgovini ljudima i koracima koje vlade poduzimaju 
izvještavala na osnovu temeljitog istraživanja, uključujući sastanke s velikim brojem vladinih 
dužnosnika, predstavnika lokalnih i međunarodnih nevladinih organizacija, međunarodnih 
organizacija, dužnosnika, novinara, akademika i žrtava. Pri sastavljanju ovogodišnjeg izvještaja,  
Ministarstvo vanjskih poslova je ponovno razmotrio izvore informacija o svakoj zemlji kako bi 
donio svoje ocjene. Ocjena svake vlade donosila se u procesu u dva koraka: 

Prvi korak: Velik broj žrtava  

Prvo je Ministarstvo vanjskih poslova utvrdio je li ta zemlja "zemlja podrijetla, tranzita ili odredišta 
značajnog broja žrtava teških oblika trgovine ljudima" sa sto ili više žrtava. Isti je prag 
primjenjivan i u prethodnim izvještajima. Neke zemlje za koje ti podaci nisu bili dostupni nisu 
rangirane, ali su uključene u poglavlje pod nazivom Posebni slučajevi, budući da posjeduju 
pokazatelje vezane uz kazneno djelo trgovine ljudima. 

Drugi korak: Svrstavanje u  razine  

Ministarstvo vanjskih poslova  je svaku od zemalja uključenih u izvještaj iz 2006. godine smjestio 
u jedan od četiri popisa, ovdje opisanih kao razine, u skladu sa Zakonom o zaštiti žrtava trgovine 
ljudima. To je svrstavanje temeljeno na opsegu vladinih nastojanja u borbi protiv trgovine ljudima, 
a ne na veličini problema, premda je i to važno.  Ministarstvo vanjskih poslova prvo procjenjuje 
udovoljava li vlada u potpunosti minimalnim standardima za ukidanje trgovine ljudima, a koji 
proizlaze iz Zakona o zaštiti žrtava trgovine ljudima (detaljno naveden na str. 288). Vlade koje to 
čine smještene su u Razinu 1. Za ostale zemlje  Ministarstvo vanjskih poslova uzima u obzir jesu 
li njihove vlade poduzele značajna nastojanja da počnu udovoljavati tim standardima. Zemlje koje 
poduzimaju znatna nastojanja smještene su u  Razinu 2. One zemlje čije vlade ne udovoljavaju u 
potpunosti minimalnim standardima i ne poduzimaju značajna nastojanja da im počnu 
udovoljavati smještene su u  Razinu 3. I na kraju se razmatraju kriteriji Specijalnog popisa i, 
ukoliko se mogu primijeniti, zemlje iz razine 2 svrstavaju se na Specijalni popis  razine 2.  

Specijalni popis razine 2  

Izmjenama Zakona o zaštiti žrtava trgovine ljudima iz 2003. godine nastao je «Specijalni popis» 
zemalja u Izvještaju o trgovini ljudima na koje treba obratiti posebnu pozornost. Taj se popis 
sastoji od: 1) zemalja svrstanih u tekućem Izvještaju u  razinu 1, a koje su u Izvještaju za 2005. 
bile svrstane u razinu 2; 2) zemalja svrstanih u  razinu 2 u tekućem Izvještaju, a koje su u 
izvještaju za 2005. bile svrstane u razinu  3; i 3) zemalja svrstanih u  razinu 2 u postojećem 
Izvještaju, za koje vrijedi sljedeće: 

a) Sveukupni broj žrtava teških oblika trgovine veoma je velik ili je u značajnom porastu;  

b) Nisu osigurani dokazi o povećanim nastojanjima u borbi protiv teških oblika trgovine ljudima u 
odnosu na prethodnu godinu, pa tako ni o povećanoj istrazi, kaznenim progonima i osuđivanju 



zločina trgovine ljudima; o povećanoj pomoći žrtvama i nisu smanjeni dokazi o suučesništvu u 
teškim oblicima trgovine od strane vladinih dužnosnika; ili 

c) Zaključak da neka zemlja poduzima značajna nastojanja da počne udovoljavati minimalnim 
standardima zasnovan je na obećanju te zemlje da će poduzeti dodatne korake u idućoj godini. 

Ovu je kategoriju (uključujući a, b i c)  Ministarstvo vanjskih poslova nazvalo je «Specijalni popis 
razine 2». Na njemu je u izvještaju iz lipnja 2005. bilo 27 zemalja.  Zajedno sa šest zemalja koje 
su u rujnu 2005. ponovnom procjenom svrstane u Specijalni popis  razine 2 i tri zemlje koje su 
zadovoljile prve dvije gornje skupine (popevši se za jedan red od Izvještaja za 2005. godinu), tih 
27 zemalja uključeno je u «Privremenu procjenu» koju je  Ministarstvo vanjskih poslova  objavilo 
1. veljače 2006. 

Od 33 zemlje na Specijalnom popisu  razine 2 u doba privremene procjene, 16 se pomaknulo 
prema gore u razinu  2 u ovom Izvještaju, dok su četiri pale u razinu  3, a dvanaest ih je ostalo na 
Specijalnom popisu  razine 2 treću godinu za redom. Ove godine Haiti je smješten u kategoriju 
«Posebnih slučajeva». Zemlje koje su u ovom Izvještaju svrstane na Specijalni popis bit će 
preispitane  u privremenoj procjeni koja će američkom Kongresu biti predana do 1. veljače 2007. 
godine. 

Potencijalne kazne za zemlje svrstane u razinu 3 

Vlade zemalja u razini  3 mogu biti podvrgnute određenim sankcijama. Američka vlada može im 
uskratiti nehumanitarnu pomoć i netrgovinsku pomoć. Zemljama koje ne primaju takvu pomoć 
uskratilo bi se financiranje ili sudjelovanje u programima edukacijske ili kulturne razmjene. 

U skladu sa Zakonom o zaštiti žrtava trgovine ljudima takve vlade bi također bile suočene s 
protivljenjem SAD-a primanju pomoći (osim humanitarne pomoći, trgovinske pomoći, te određene 
pomoći vezane uz razvoj) od međunarodnih financijskih institucija, poput Međunarodnog 
monetarnog fonda i Svjetske banke. Te potencijalne posljedice stupile bi na snagu početkom 
iduće fiskalne godine, 1. listopada 2006. godine. Sve ili dio gore navedenih sankcija mogu se 
ukinuti nakon zaključka predsjednika SAD-a da bi pružanje takve pomoći određenoj vladi išlo u 
korist primjeni zakona ili je na neki drugi način u nacionalnom interesu Sjedinjenih Država. U 
Zakonu o zaštiti žrtava trgovine ljudima također odredjuje da će sankcije biti ukinute ako je to 
nužno da se izbjegnu značajni nepovoljni učinci na ranjivu populaciju, uključujući žene i djecu. 
Sankcije se također ne bi primjenjivale ukoliko nakon objavljivanja ovog izvještaja ali prije 
nametanja sankcija, predsjednik zaključi da je vlada počela udovoljavati minimalnim standardima 
ili čini značajna nastojanja da im počne udovoljavati, 

Bez obzira na to u koju je razinu svrstana, svaka zemlja, uključujući i Sjedinjene Države, može 
učiniti više. Nijedan razmještaj zemlje nije trajan. Sve zemlje moraju održati i povećati nastojanja 
u borbi protiv trgovine ljudima.  

 


